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1. Abstract

This study is based on the shift in the Swedish migration policy that took place in the
autumn of 2015 and examines how this shift in policies has affected the formation of
opinion on the editorial pages of the national newspapers Aftonbladet, Dagens
Nyheter, Expressen and Svenska Dagbladet. The survey is based on Daniel Hallin's
studies on formation of opinion in media and on Lars Nord's studies of the media's
position in democracy and on his studies of editorial pages and on Jesper Stromback's
studies on political communication.

The study hypothesis is that the political change in migration policy in the
autumn of 2015 also meant that the newspapers' editorial pages have taken a more
critical stance against migration in their reporting. To test this hypothesis, | examined
a large number of editorial articles in three different periods of study, before the
autumn of 2015, after the autumn of 2015 and during the autumn of 2015. These
editorials have been categorized according to Daniel Hallin's theory of categorization
of journalistic issues, phenomena and problems in three different spheres;
consensus, legitimate conflicts and unacceptable conflicts. The survey shows a
positive correlation between the number of asylum seekers and frequency of
editorials relevant to refugee issues. Likewise, the study has to some extent
substantiated the theory that the media in periods of political consensus follows the
agenda of the political elite.

Sammanfattning

Denna studie tar sin utgangspunkt i det skifte i svensk migrationspolitik som skedde
hosten 2015 och undersoéker hur detta skifte i politik paverkat opinionsbildning pa
ledarsidor i de rikstackande tidningarna Aftonbladet, Dagens Nyheter, Expressen och
Svenska Dagbladet. Undersdkningen grundar sig pa Daniel Hallins studier om
opinionsbildning och pa Lars Nords studier om mediernas stallning inom demokratin
och om ledarsidor samt pa Jesper Strombacks studier om politisk kommunikation.

Undersokningens hypotes ar att den politiska férandringen i migrationspolitiken
hosten 2015 dven har inneburit att tidningarnas ledarsidor har intagit en mer
migrationskritisk hallning i sin rapportering. For att testa denna hypotes har jag
granskat ett stort antal ledarartiklar under tre olika undersdkningsperioder, fére
hésten 2015 och efter hésten 2015 samt under hésten 2015. Dessa ledarartiklar har
kategoriserats enligt Daniel Hallins teori om kategorisering av journalistiska fragor,
foreteelser och problem i tre olika sfarer; konsensus, legitima konflikter och
oacceptabla konflikter. Undersokningen visar pa ett positivt samband mellan antalet
asylsokande och frekvens av ledarartiklar med relevans for flyktingfragor. Likasa har
undersokningen till viss del styrkt teorin om att medier i perioder av politisk
konsensus féljer den politiska elitens agenda.

Nyckelord: ledarredaktion, ledarsidor, ledarartiklar, ledarskribenter, journalister,
migrationspolitik, asylmottagning, flyktingmottagning, journalistik, opinionsbildning,
Daniel Hallin, Lars Nord, Jesper Stromback, politik



Linnéuniversitetet VT2016
Fakulteten for samhallsvetenskap 1SK200
Institutionen for statsvetenskap Mikael Andersson

2. Innehallsforteckning

1. ABSTRACT ... iitttuiiiiiititeiiiiitienieiiittiessasiiisseessasssiessttesssssssssteessssssssssessssssssnes 2
2. INNEHALLSFORTECKNING ....ccvevverereerereeesesessesesesessssesesesensessssssssessssesessssensns 3
3. TABELL- OCH FIGURFORTECKNING .......coceeerrrererreesressseseesnessesssessesssessesssesnes 4
4. FORKORTNINGSLISTA........ccertrerereerrerseesesseessesssessesssessessessssssessssssesssssssssssssens 4
5. INTRODUKTION ...ccitiimuuiiiiiiiintnniiiiiiiieneiiiiiiiesseiiiiiessssiiieesssssieesssssss 4
6. BAKGRUND........iiiiiimieiiiiiiittniiinitieeneiisnniesssssessesssssssssssseesssssssssseesssssssnns 6
728 1 (0 U 8
8. UPPSATSENS SYFTE OCH FRAGESTALLNINGAR .......ccvvererrerereereesseressssessesenes 11
9. TIDIGARE FORSKNING......cceeuuiiiiiitinnniiiiiiiinnniiiiiiinsseinnnnnsssssssseesssssssnnes 11
10. MATERIAL OCH METOD .....ccoitttmuuniiiiiiimmnniiiiiiinenniiiiiimmsssiiiiemssseemsssees 14
11. UNDERSOKNINGENS RESULTATREDOVISNING ......ccceeererreecrerseeserseesessansannns 16

11.1 FREKVENS | RAPPORTERING GALLANDE FLYKTING- OCH MIGRATIONSFRAGOR ......cceevvevrunrnnne. 16

11.2  INSTALLNING TILL MIGRATIONSPOLITIK..uvtiiiiiriiiieiiiiiiiessiiiiie et 18

11.3  OBIEKTIVITET I RAPPORTERING ..uvviieiiiiiiieiiiiiiiie s siiiii et 19

11.4 GRANSKNING AV ENSKILDA SKRIBENTER. ..cciiviuuiiiiiiiiiiieeiiiiiie et 21
12. AVSLUTANDE SLUTSATSER.....cceecciiiiiiirmnniiiiiniinniiiniiessseiiisneeesssssessesesssenes 23
13.REFERENSER ....ccuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniireeiisnn s tessssssssssesssssssssssssssnssses 25



Linnéuniversitetet VT2016
Fakulteten for samhallsvetenskap 1SK200
Institutionen for statsvetenskap Mikael Andersson

3. Tabell- och figurforteckning

Fig. 1: Frekvensfordelning av  ledarartiklar  gdllande  flykting-  och
migrationsfragor (diagram).

Fig. 2: Utveckling av antal ledarartiklar med relevans for flykting- och
migrationsfragor och antal asylsokande i Sverige (diagram).

Fig. 3: Installning till migrationspolitik i ledarartiklar med relevans for flykting-
och migrationsfragor (diagram).

Fig. 4: Kategorisering av ledarartiklar med relevans for flykting- och
migrationsfragor (diagram).

Fig. 5: Sammanstallning av kategorisering och instdllning hos granskade

ledarartiklar med relevans for flykting- och migrationsfragor och antalet
asylsokande (ej sorterat per ledarredaktion) (diagram).

4. Forkortningslista

AB Aftonbladet

C Centerpartiet

DN Dagens Nyheter

EU Europeiska unionen

Exp Expressen

FP Folkpartiet (sedan 22 november 2015 heter FP numera Liberalerna)
IS Islamiska staten (Daesh)
KD Kristdemokraterna

M Moderaterna

MP Miljopartiet

S Socialdemokraterna

SD Sverigedemokraterna
SvD Svenska dagbladet

Vv Vansterpartiet

5. Introduktion

Den 24 november 2015 holl Sveriges statsminister Stefan Loéfven (S) och vice
statsminister Asa Romson (MP) en presskonferens pa Regeringskansliet dar de
presenterades regeringens nya migrationspolitik (Regeringskansliet, 2015a).
Presskonferensen foranleddes av det stora antal asylsékande som hade kommit till
Sverige denna host, med rekordnivaer pa drygt 10 000 asylsékande per vecka som
mest (Migrationsverket, 2016a). Pa presskonferensen presenterades en rad atgarder
for att skapa andrum for svenskt flyktingmottagande (Regeringskansliet, 2015a).
Inom bara nagra manader hade regeringen gjort helt om i den svenska
migrationspolitiken. Fran att regeringen 6éverhuvudtaget inte velat prata om volym
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och antal var det nu en uttalad malsattning att minska flyktingmottagningen
vasentligt (Regeringskansliet, 2015a). Detta skifte gallande Sveriges migrationspolitik
ar i det narmaste att likna vid ett paradigmskifte. Fran att ha haft Europas mest
liberala migrationspolitik var nu regeringens politik att lagga sig pa EU:s mininiva
gallande mottagning av flyktingar (Svensson & Stiernstedt, 2015).

Daniel Hallin, filosofie doktor i statsvetenskap vid University of California, har
undersokt skiftningar i rapportering inom den amerikanska journalistiken i samband
med Vietnamkriget och kommit fram till att medias rapportering paverkas av graden
av konsensus hos den politiska eliten (Hallin, 1994, s. 43, 47-52). Hallins slutsatser har
legat till grund for mitt forskningsproblem i denna uppsats gallande hur media har
forhallit sig kring den politiska elitens férandrade syn pa flyktingstrommen till Sverige.
Min hypotes ar att det gar att 6verfora Hallins teorier till dagens medierapportering
av svensk politik.

Redan innan denna presskonferens, den 24 november, hade de stora
flyktingstrommarna dominerat medias rapportering (Granstrom, 2015).
Flyktingfragor rapporterades dagligen enligt traditionell mediebevakning men det var
aven manga medier som ”“tdankte utanfor boxen”. Bland annat startade Dagens
Nyheter “Sweden Refugee” som dagligen, pa de social medierna Instagram och
Twitter, postade korta berattelser och bilder fran manniskodden pa flykt (Granstrém,
2015).

Ur ett forskningshdnseende ar det av intresse att undersdka vad detta
paradigmskifte i regeringens migrationspolitik har inneburit for mediernas
rapportering och opinionsbildning inom flykting- och migrationsfragor. Idag nar allt
fler manniskor tar del av information via de sociala medierna ar det inte langre givet
att medias roll &r den samma som tidigare (Stromback, 2014, s. 227). Vi kan inte vara
sakra att det i denna digitala era ar sasom Daniel Hallin visade i sin studie (Hallin,
1994), att medias rapportering foljer den politiska elitens agenda (Hallin, 1994, s. 11).
Till skillnad fran Hallin menar till exempel Jesper Stromback, professor i journalistik
och politisk kommunikation vid Goteborgs universitet, att media har fatt en stérre
makt genom det forandrade medielandskapet, att media i allt stérre utstrackning har
mojlighet att satta agendan for de politiska aktérerna (Stromback, 2014, s. 86).

Genom mediernas oberoende fran partipolitik, sker numera mediernas
opinionsbildning framst fran dess ledarredaktioner. Det dr genom ledarsidan som
mediernas politiska opinionsbildning formas (Nord, 2001, s. 7-9, s. 221-222). Dagens
ledarskribent har dessutom en helt annan roll an tidigare. Idag ar ledarskribenten ofta
tidningens ansikte utat, en sorts "klickdragare”, en sorts medial stjarna (Krona, 2015),
som forvantas agera som expertkommentator och kommentera politiska skeende i
olika mediekanaler, tex i Sveriges televisions nyhetssandningar (SVT-nyheter, 2015a;
SVT-nyheter, 2015b).
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Att traditionella medier har stort inflytande &ver politiken visade en
undersokning av riksdagspolitiker och politiska nyhetsjournalister ar 2007/2008
(Strombaéck, 2014, s. 235). Mycket kan dock ha hant pa dessa atta ar med tanke pa
den digitala utvecklingen. Med denna uppsats avser jag att undersdka om detta
paradigmskifte inom regeringens migrationspolitik dven har inneburit ett skifte i hur
tidningarnas ledarsidor skriver om migration och flyktingmottagning. | detta stalls
hypotesen att den politiska férdandringen i migrationspolitiken hosten 2015 dven har
inneburit att mediernas ledarsidor har intagit en mer migrationskritisk hallning i sin
rapportering.

6. Bakgrund

Europa rdaddade inte Aylan, 3, stod det att ldsa pa Expressens forstasida den 3
september 2015 (Expressen, 2015a). Alla de stora tidningarna, Aftonbladet (AB),
Svenska Dagbladet (SvD), Dagens Nyheter (DN) och Expressen (Exp) skrev om Aylan
vars ode, tillsammans med sa manga andra flyktingar, slutade i katastrof pa
medelhavet (Expressen, 2015b; Kasurinen & Stenquist 2015; Kino 2015; Flores, 2015).
De svarta rubrikerna tillsammans med bilder pa en livids pojke uppskéljd pa en strand
vid turkiska Bodrum vackte starka reaktioner (Lapidus, 2015a). Aylan blev en symbol
for den pagaende flyktingkatastrof som fortsatter att skorda offer nar flyktingar i
overfulla rangliga batar forsoker ta sig 6ver medelhavet for att komma till ett nytt liv
i Europa (Berenson, 2015; Hagberg, 2016).

Flyktingkatastrofen till foljd av det ldngdragna kriget i Syrien hade redan da
pagatt under en Iang tid och det var pa intet satt nytt att flyktingar gick under i havets
vagor. Tvartom hoérde detta till vanligheten i mediernas rapportering (von Hall, 2014;
Loewe, 2015; Lindberg, 2015; Skarin, 2015). Men bilderna pa den dode Aylan vackte
medlidande. Fanns det nagot motstand till den svenska flyktingmottagningen
tidigare, var detta som bortblast efter bilderna pa Aylan (Jarkstig, 2015; Nordh, 2015).
Sympatiyttringarna for dessa flyktingar tog under nagra veckor stark stallning for ett
valkomnande av flyktingar och roster pa sakra flyktingvagar till Sverige var pa
agendan (Micanovic, 2015; Karrman, 2015). Men endast pa ett par manader var
bilderna pa Aylan glémda. Under dessa tva manader hade nagot omvélvande hant i
Sverige, framst pa den politiska agendan men dven inom medias rapportering. Nu
rapporterades inte langre om behovet av sdkra flyktingvagar utan om att begransa
antalet asylsokande och gora det svart for flyktingar att ta sig till Sverige (Lapidus
2015b). Pa denna korta tid hade antalet asylsékande till Sverige mangdubblats
(Migrationsverket, 2016a) och mottagningssystemen gick pa knana
(Migrationsverket (2015a).

Under hela 2000-talet hade Sverige en tamligen stabil niva i asylsbkande med
omkring 30 000 asylsokande per ar (Migrationsverket 2016b). 2012 borjade dock
antalet asylsdkande att 6ka succesivt och 2014 kom det drygt 81 000 asylsokande till
Sverige (Migrationsverket 2016b). Denna siffra kom att férdubblas under 2015, dar
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kulmen i antal asylsokande naddes under oktober da det kom drygt 10 000
asylsékande per vecka som mest (Migrationsverket, 2016a). Migrationsverket
klarade inte denna hdga anstormning pa ett bra satt utan vadjade till kommunerna
om hjalp (Migrationsverket, 2015b). Migrationsverket vadjade aven till regeringen
om atgarder for att minska antalet asylsékande till Sverige (Migrationsverket, 2015c).
Under kort tid genomfordes darefter atgarder som tidigare setts som politiskt
otdnkbara i Sverige under 2000-talet, sdsom inférande av tillfalliga uppehallstillstand
(Regeringskansliet, 2015b) och inre granskontroller (Regeringskansliet, 2015d,
Polisen, 2015) samt dven ID-kontroll fér att ka éver Oresundsbron till Sverige med
tag eller buss (Sveriges riksdag, 2015; Prop. 2015/16:67; SFS 2015:1074).

Som en foraning till detta skifte i den svenska migrationspolitiken sl6t regeringen
den 23 oktober 2015 en migrationséverenskommelse med de borgliga partierna,
Moderaterna (M), Centerpartiet (C), Folkpartiet (FP) och Kristdemokraterna (KD)
(Regeringskansliet, 2015b). Denna migrationsoverenskommelse bestod i en 21-
punkts atgardsplan for att hantera flyktingkrisen som uppstatt till foljd av kriget i
Syrien och harjningar av Islamiska staten (IS). Bland annat skulle tillfilliga
uppehallstillstand inforas och Sverige skulle begdra att vara med i en tillfillig
omfordelningen av migranter som forsoktes fa till stand inom den Europeiska
unionens rad (Regeringskansliet, 2015c).

Regeringens installning till den svenska flyktingmottagningen hade nu férandrats
men migrationsdverenskommelsen verkade inte ha nagra omedelbara effekter pa
antalet asylsokande till Sverige (Migrationsverket, 2016a). Regeringen sag sig darfor
nodd till fler atgarder. Den 12 november 2015 beslutade regeringen att tillfalligt
aterinfora granskontroll vid inre grans (Regeringskansliet, 2015d). Polisen borjade
genast att genomféra dessa granskontroller vid Oresundsbron (Polisen, 2015) i ett
forsok att begransa antal asylsbkande. Samma dag, den 12 november foéreslog dven
regeringen ett tillagg i fartygssakerhetsforordningen att mojliggdra identitetskontroll
av passagerare pa fartyg (Regeringskansliet, 2015e). Detta tillagg i
fartygssakerhetsforordningen tradde sedan i kraft den 21 november 2015 (SFS
2015:673).

Den 4 januari 2016, 4 manader efter att Aylan hittades dod, uppskoljd pa
stranden fullbordades sedan regeringens paradigmskifte i migrationspolitiken genom
att regeringen i en ny férordning (SFS 2015:1074) inférde ett transportérsansvar med
krav pa att genomfora ID-kontroller vid resor till Sverige fran Danmark med tag eller
buss, i syfte att begrdnsa antalet asylsékande, vars stora antal enligt
polismyndigheten, utgjorde ett hot mot allmdn ordning och inre sdkerhet
(Regeringskansliet, 2015d; Transportstyrelsen. 2016).
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7. Teori

Denna uppsats satter upp hypotesen att det har skett ett skifte i medias rapportering
av migrationsfragor efter det paradigmskifte som skedde hosten 2015 inom svensk
migrationspolitik med regeringens beslut om atgarder for att begrdnsa antalet
asylsékande (Regeringskansliet, 2015d). Av denna anledning ar det intressant att
studera de teorier gallande journalistik som Daniel Hallin tar upp da han just har
studerat hur den journalistiska rapporteringen foljer den politiska elitens agenda
(Hallin, 1994). Hallin menar att medias agerande ar tatt lankat till graden av
konsensus hos den politiska eliten. Om det rader ett stort konsensus spelar media en
relativt passiv roll och forstarker vanligtvis den politiska elitens mojligheter att
bemadstra den allmédnna opinionen. Nar det istdllet rader splittringar far vi @ andra
sidan en mer aktiv media som skildrar fler asiktsskillnader och dar den politiska eliten
far svarare att hantera den allmdnna opinionen via media (Hallin, 1994, s. 11-12).
Hallin refererar aven till Tom Wicker fran New York Times som menar att det ar
journalistikens professionalism som gor att journalistikens fokus och vinklingar i
rapporteringar ofta foljer den radande normens attityder. Detta da objektiv
journalistik nastan alltid tenderar att folja det radande etablissemanget positioner
och forhaller sig val till denna i sin rapportering. Hallin papekar dock att den objektiva
journalistiken samtidigt har att forhalla sig till sitt politiska oberoende vilket innebar
nagot av en paradox for journalisterna (Hallin, 1994, s. 52).

| sin studie har Hallin studerat den amerikanska journalistiken runt tiden for
Vietnamkriget. Hallin menar att amerikansk media rapporterade positivt fran
handelserna i bdrjan av kriget men negativt mot slutet av kriget. Skiftet i
rapporteringen kom i samband med Tet-offensiven som pabérjades 31 januari 1968
med manadslanga strider som innebar stora forluster, bade i manskoliv och i
propagandaforlust for USA och Sydvietnam (Ericson Wolke, 2004; Hallin, 1994, s. 43).
Det Hallin fragar sig ar om detta skifte i rapportering berodde pa att journalistikens
professionalism forstarkts och att man rapporterade mer objektivt mot slutet av
kriget an vad som gjordes i borjan, da rapporteringen var ensidigt positiv till USA:s
insats i kriget. Hallins studie visade dock att sa inte var fallet, journalisterna arbetade
pa ungefar samma satt 1963 som 1973. Det som hade hant var att det hade dykt upp
meningsskiljaktigheter inom den inhemska politiken som paverkade. Med en allmant
vaxande konfliktniva hos den inhemska politiska eliten gavs en 6kad mediebevakning
till dessa meningsskiljaktigheter, dar dven protestrérelsen till kriget gavs ett storre
medieutrymme i samband med denna mediebevakning (Hallin, 1994, s. 47-51). Det
var genom en kollaps av konsensus i den inhemska politiken som den stora 6kningen
av kritiska roster till kriget gjordes horda och som ledde till en mer negativ
rapportering. "Forandringen verkar bast kunna forklaras som en reflektion och som
svar pa en kollaps av konsensus — speciellt hos den politiska eliten — gallande
utrikespolitik” (Hallin, 1994, s. 52-53).

Hallin delar upp journalistiken i tre sfarer; sfaren av konsensus, sfaren av legitima
konflikter och sfaren av oacceptabla konflikter. Sfaren av konsensus ar sfaren av
"moderskap och dppelpaj” och inrymmer sociala objekt som inte ses som
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kontroversiella, vare sig av journalister eller samhdllet i stort. Har kdnner inte
journalister sig tvingade att presentera nagra opponerande synsatt utan vill snarare
strdva efter att behalla konsensus. Journalistiken spelar en legitimerande roll i denna
sfar (Hallin, 1994, s. 53). Sfaren av legitima konflikter handlar om fragor dar det ar
objektiviteten inom journalistiken som star i centrum. Journalistiken sker har med en
neutral och balanserad rapportering som framsta dygd (Hallin, 1994, s. 54). Sfaren av
oaccepterade konflikter handlar om de asikter och politiska aktorer som
journalistiken och samhallets mainstream avfardar som ovardiga att dverhuvudtaget
ta upp (Hallin, 1994, s. 54). Aven Lars Nord och Jesper Strémbick, som bada ar
professorer i politisk kommunikation och journalistik vid Mittuniversitetet respektive
Goteborgs universitet, lyfter Hallins forskning med dessa tre olika omraden inom den
politiska journalistiken; konsensusfragor, legitima konflikter och oaccepterade
konflikter. Till denna forsta kategori, konsensusfragor, hamnar fragor om
gemensamma samhallsvarderingar dar man ofta staller det onda mot det goda i en
sorts patriotisk rapportering utan behov att rapportera om ndagon avvikande
uppfattning till normen. Kategorin legitima konflikter handlar till exempel om
valrorelser dar politiska motstandare argumenterar mot varandra vilket ar populart
for media att rapportera om. Den tredje kategorin, oaccepterade konflikter handlar
om fragor som den politiska eliten inte har intresse att belysa sasom kritik av
befintliga maktsystem varfér dessa fragor oftast inte blir rapporterade
overhuvudtaget (Nord 1997, s. 61; Stromback, 2014, s. 181-182). Min hypotes utgar
fran Hallins kategorisering av den politiska journalistikens olika sfarer. Hallins teori
om kategorisering har anvands i denna uppsats for att undersdka huruvida media har
foljt regeringens paradigmskifte i synen pa migrationspolitik. Den svenska
migrationspolitiken kan ses som ett omrade som innan regeringens skifte i
migrationspolitik hosten 2015 ofta hamnade i kategorin oacceptabla konflikter
(Marteus, 2014). Min hypotes ar dock att migrationspolitikens férandring november
2015 forebadar att svensk journalistik bor ha forflyttas till en annan kategori.

Sverige har en tradition av att vara valkomnande mot flyktingar med en nastan
enhadllig uppslutning hos de politiska partierna kring en generds invandringspolitik
(Demker, 2014, s. 105). Trots att Sverigedemokraterna (SD) sitter i riksdagen sedan
2010 har migrationspolitiken inte blivit mer restriktiv. Detta da ovriga partier haft ett
hart motstand till all form av samarbete eller eftergifter gentemot SD (Demker, 2014,
s. 165). Innan hosten 2015 radde saledes en hog grad av konsensus inom den svenska
migrationspolitiken for generdsa regler inom asylmottagningen. Det var SD som stack
ut med en tydligt uttalad vilja att minska asylmottagningen medan &vriga partier
egentligen inte hade volymer i asylmottagningen pa sin politiska agenda (Larsmo &
Svensson, 2015).

Regeringens skifte inom migrationspolitiken skedde snabbt och var ett skifte pa
180 grader (Eriksson, 2016). Dock skedde ingen stor politisk splittring hos den
politiska eliten i samband med detta. Det var framst Vansterpartiet (V) och
Centerpartiet (C) som inte stodde denna foérandring inom migrationspolitiken medan
Ovriga partier i varierande omfattning valkomnade regeringens paradigmskifte da
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aven dessa partier ville se en mer begransad flyktingmottagning an tidigare. MP var
forvisso internt emot den nya migrationspolitiken men i regeringsstallning var de en
del av detta paradigmskifte inom svensk migrationspolitik (Eriksson & Karrman,
2015). Darav har paradigmskiftet snarare inneburit ett nytt konsensus inom den
politiska eliten istdllet fér en 6kad politisk splittring. Vi har nu ett politiskt konsensus
kring en restriktiv migrationspolitik (Eriksson, 2016; Esaiasson, 2016).

Om ledarsidorna, enligt min hypotes, foljer den politiska eliten i dess forflyttning
till ett nytt konsensus inom migrationspolitiken, med en mer restriktiv
migrationspolitik, skulle det innebara att journalistiken kring migrationsfragor har
forflyttas fran sfaren oacceptabla konflikter till sfarerna av legitima konflikter och
kanske till och med till sfaren av konsensus. De asikter som tidigare stod for de
oacceptabla konflikterna i migrationsfragorna ar i sadant fall asikter som man i detta
nya konsensus ar overens om. (Stromback, 2014, s. 181-182). Har jag ratt i min
hypotes att ledarsidorna har foljt den politiska eliten och intagit en mer
migrationskritisk hallning i sin rapportering efter hosten 2015, bor vi efter hosten
2015 forvanta oss artiklar som tydligare beskriver problem med kostnaderna for
asylmottagningen dan vad som var fallet tidigare. Vi bor dven forvanta oss artiklar som
inte i ndgon storre utstrackning kritiserar de regler som begransar asylmottagningen.

Stromback menar att tidningsjournalistiken “har gatt fran att vara partipolitiskt
fargad till att praglas av ett gransknings- och tolkningsideal” (Stromback, 2014, s.
173). Manniskor ”soker tillforlitlig och opartisk information om verkligheten”
(Stromback, 2014, s. 177). Darav ar det viktigt for journalistiken att uppfattas som
trovardig och palitlig. Journalistik ar dock berattelser om verkligheten som ska passa
mediernas format i samspel med journalistiska ideal samtidigt som den ska moéta
publikens forvantningar och std emot extern paverkan i sitt oberoende (Stromback,
2014, s. 178). Stromback menar att journalisterna, genom den journalistiska
professionalismen och journalistutbildning socialiseras in i ett satt att vardera
nyheter och spegla dessa utan att ldgga in egna varderingar (Stromback, 2014, s. 179).
Ledarsidorna ar dock ett undantag for just denna opartiskhet. En ledarskribent har
en helt annan frihet att skriva utifrdn sina egna asikter (eller ledarredaktionens
asikter) @an vad en nyhetsskribent har. Det dr detta som gor det intressant att 6ver tid
studera ledarsidors utveckling i forhallande till stora politiska skiftningar. Det finns
journalister som gar sa langt att de menar att ledarskribenternas inflytande aldrig
varit sa stort som nu (Arnroth, 2016). "Dagens ledarskribenter ar journalistikens
rockstjarnor. De skriver inte ldngre bara klassiska opinionstexter, de avsldjar egna
nyheter, gor reportageresor, ja, till och med egna grav och undersékningar som de
publicerar” (Arnroth, 2016). Detta gor det an mer intressant att just undersoka i
vilken utstrackning ledarsidorna fdljer regeringens paradigmskifte inom
migrationspolitiken och utrona om Hallins teorier ar applicerbar pa dagens
journalistik.
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8. Uppsatsens syfte och fragestallningar

Syftet for denna uppsats ar att undersoka huruvida rapporteringen fran ledarsidorna
i de fyra stora tidningarna AB, DN, Exp och SvD har foljt regeringens skifte i
migrationspolitik som skedde hdsten 2015 med en uttalad dnskan om minskat
mottagande av flyktingar i Sverige. Detta sker genom att jamféra ledarsidornas
rapportering under perioderna; v.6-13 2015, v.41-48 2015 och v.5-12 2016.
Tidsperioderna ar valda utifran att kunna jamfora ledarsidorna under perioder efter
och fore skiftet i regeringens migrationspolitik som skedde hdsten 2015 samt att dven
jamfora ledarsidorna under den period som skiftet i migrationspolitik skedde.

Utifran uppsatsens syfte har det formulerats fyra fragestallningar:
e Ar det nagon skillnad i frekvens av rapportering gillande flykting- och
migrationsfragor hos ledarsidorna i AB, DN, Exp och SvD mellan de olika
undersokningsperioderna?

* Ardet ndgon skillnad mellan de olika undersékningsperioderna i instillningen
hos ledarsidorna i AB, DN, Exp och SvD till om Sverige ska ha en generos eller
restriktiv migrationspolitik?

e Ar det nagon skillnad i hur objektivt ledarsidorna i AB, DN, Exp och SvD
rapporterar om flykting- och migrationsfragor mellan de olika
undersokningsperioderna? Dvs. har det uppstdtt nagon forandring i
kategorisering av artiklarna?

* Har regeringens paradigmskifte inom migrationspolitiken inneburit en
anpassning av ledarsidornas rapportering utifran den nya migrationspolitiken
eller star ledarsidorna fast vid den standpunkt gallande flyktingmottagningen
de stod for innan skiftet i migrationspolitik hosten 20157

9. Tidigare forskning

For att uppna syftet med denna uppsats ar det intressant att titta pad tidigare
forskning om journalistikens uppdrag. Enligt Nord och Stromback bygger det svenska
statsskicket enligt regeringsformen pa den fria asiktsbildningen. Till foljd av detta har
massmedierna att fullgdra tre uppgifter som brukar kallas informations-, granskning-
och formuppgiften. Dessa tre uppgifter betraktas som mediernas demokratiska
uppgifter, attinformera, granska och utgora ett forum for debatt for att det ska finnas
en fungerande asiktsbildning i en fungerande demokrati. Detta staller dock krav pa
journalistiken. Det krdvs att journalistiken ger en allsidig och en sa sann bild av
verkligheten som modjligt for att informationen inte ska ga o6ver till att handla om
desinformation (Nord & Strombeck, 2012, s. 17-18). For en ledarredaktion galler
ocksd dessa tre demokratiska uppgifter men en ledarredaktion drivs dven i nagon
form av en agenda av opinionsbildning (Nord, 2001, s. 219-220)
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For att forsta dagens ledarredaktioner och dess skribenter dr det av betydelse
att forsta den svenska pressens utveckling dar en partipress lange var norm. Nord
menar att faktumet att press och politik hér ihop ar en gammal sanning. Till exempel
har den svenska pressen en lang tradition av partipolitiserad nyhetsjournalistik.
Redan runt sekelskiftet 1900 vaxte en renodlad partipress fram dar de politiska
partierna ofta stod som dgare av tidningarna med partiarbetare som redaktorer
(Nord, 1997, s. 14). Det var vanligt att ledande journalister ocksa hade uppdrag for
det parti som tidningen de jobbade for sympatiserade till. Tidningarnas lasare
tenderade dven att enbart ldasa den tidning vars politiska linje éverensstamde med
sin egna (Nord & Strémbeck, 2012, s. 9). Forsta halvan av 1900-talet innebar ett
alltmer partipolitiserat innehadll dar tidningarnas ledarsidor och kommentarer
utvecklades till att innehalla texter som syftade till att starka den egna partilinjen och
till att kritisera de politiska motstandarna. Det var inte enbart inom tidningarnas
ledarredaktioner som denna partipolitisering skedde, utan dven nyhetssidorna blev
partipolitiserade. Den politiska mediabevakningen blev sadledes forutsagbar, med
dagsaktuella politiska sakfragor som vinklades till att passa den egna partilinjen
(Nord, 1997, s. 14, 52). Under de senaste decennierna har dock forhallandet mellan
medier och politik forandrats. Partipolitiseringen inom medierna har avtagit i och
med att partierna inte langre har lika manga 6vertygade sympatisérer vilket inneburit
att medierna fatt allt svarare att konkurrera med sin partilojalitet (Nord 1997, s. 15).

Det ar ar saledes mycket som tyder pa att mediernas ledarredaktioner fungerar
annorlunda nu mot foérr. Oberoendet fran politiska partier har blivit nagot av en
"Overideologi” i forhallningsattet till det politiska systemet inom mediebranschen
(Nord, 2001, s. 6). AB kallar sig till exempel for obunden socialdemokratisk, medan
SvD dr obunden moderat och DN dr oberoende liberal. Exp utgdr undantaget av de
fyra stora tidningarna och beskriver sig som liberal utan nagot prefix “obunden”.
Trots denna utveckling med en avpartipolititiserad press finns det indikationer pa att
kopplingen mellan politik och press lever kvar, om an i en svagare styrka an forr
(Nord, 2001, s. 7-9).

I min studie fokuserar jag pa ledarsidor och hur de paverkas nar det sker ett skifte
inom politiken som paverkar samhallet. Vart samhallet har genomgatt betydande
forandringar som gett ett nytt mediesamhalle. Denna utveckling har betydelse for
hur mediernas ledarsidor skapas och vad ledarsidorna innehaller. Ledarskribenternas
uppdrag har i stora delar blivit omdefinierat da det inte langre ar partibok eller
partisympatier som ger rekryteringsvarde. Istdllet ar det andra journalistiska ideal,
baserade pa professionalism och ett dnskvart oberoende som varderas (Nord, 2001,
s. 12-13). Den moderna politiska journalistiken kannetecknas saledes av
professionalism. Avpartipolitiseringen i kombination med denna professionalism har
lett till likriktning inom mediernas rapportering dar smasaker ibland far storre
utrymme an viktiga férandringar (Nord, 1997, s. 59). Forskning om relationen mellan
politiska aktorer och journalistiken utgdr oftast fran att det finns en 6msesidig
maktrelation mellan politik och media. Studier har visat att journalistiken kan paverka
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den politiska dagordningen samtidigt som det finns det forskning som visar att media
i stor utstrackning anpassar sig efter de politiska aktdrernas prioriteringar.
(Strombaéck, 2015, s. 359). Kraven pa objektivitet forutsatter dock narhet till
makthavarna och har inneburit ett journalistiskt arbetssatt nara partifolk och
politiska radgivare vilket i sin tur gett rapportering utifran ett maktperspektiv (Nord,
1997, s. 61). Relationerna mellan politik och media har pd detta satt gatt fran
partipolitisering av media till en medialisering av politiken. Med medialisering menas
att medierna och dess logik har blivit allt viktigare for politiken och samhallets satt
att fungera. Medialiseringen paverkar opinionsbildningen da manniskors asikter
formas genom en kombination av varderingar, tidigare kunskap och tillganglig
information, i en standigt pagdende process (Nord & Strombeck, 2012, s. 264-265;
Nord 1997, s. 16-18). Denna medialisering ar pataglig inom dagens ledarsidor nar
sjdlva ledarskribenten lyfts fram i fokus som aldrig forr (Arnroth, 2016). For
undersokningen i denna uppsats ar det essentiellt att se detta 6kade mediefokus pa
just ledarskribenten som person vilket innebadr att den enskilde ledarskribentens
mojligheter att genom sina egna asikter paverka opinionsbildningen har oOkat
(Arnroth, 2016).

Strémback menar att “journalistiken fungerar som en sorts moralisk vaktare i
samhallet”. Samtidigt havdar Strédmback att det inom journalistiken och inom
politiken alltid kommer att finnas granser till vad som ar acceptabelt att debattera
och fora opinion om (Stromback, 2014, s. 182). Migrationsfragan, som min uppsats
studerar, har av manga setts som just en fraga dar det inte fullt ut setts som
acceptabelt att framfora kritiska asikter (Kjoller, 2015). Den stora 6kningen i antalet
asylsokande hosten 2015 gav pafrestningar i migrationssystemet som har flyttat
denna grans for vad som ar acceptabla asikter att fora fram i opinionsbildningen vilket
aven paverkar rapporteringen pa ledarsidorna (Granestrand, 2016). Nar SOM-
institutet den 19 april 2016 presenterade sin arliga undersdkning vilka
samhallsproblem som svenskarna rankar som viktigast, toppade immigrationsfragan
for forsta gangen denna lista (SOM-institutet 2016).

Ett begrepp som vaxt sig stark och som har betydelse for dagens ledarskribenters
arbete ar klickjournalistiken. Det vill sdga, att skriva sa man nar sa manga "klick” pa
sin artikel som mojligt. En del ser problem med klickjournalistiken da den skapar
ytlighet i den journalistiska rapporteringen (Arnroth, 2016). Betydelsen av denna
klickjournalism kan till viss del forklara utvecklingen av ledarskribentens status som
"klicksokande”. Klickjournalistiken riskerar idag att styra ledarsidornas fokus i deras
rapportering. Klickmalet kan darigenom ha blivit viktigare dn den politiska agendan
(Arnroth, 2016). Vissa beddmare férespar dock en forsvagad mediamakt genom den
stora 6kning i antal mediekanaler som har kommit till under de senaste decennierna,
dar de traditionella massmedierna blivit utmanade pa bred front av nya medieutbud,
sasom exempelvis bloggar och sociala medier (Nord & Strombeck, 2012, s. 337). Borta
ar tiden da det endast fanns ett fatal stora massmedier att ta del av for att fa nyheter
och samhallsinformation. Mediekonsumenterna har idag odndliga méjligheter att
utforma sin medieanvandning utefter egna 6nskemal. De traditionella mediernas
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dagordningsmakt har ur detta hanseende blivit begransat. Trots detta utgér de
traditionella massmedierna fortfarande den primara kallan till information om politik
och samhille for de flesta i Sverige (Nord & Strombeck, 2012, s. 337). Det ar framfor
allt nar de betydande nyhetsredaktionerna prioriterar och rapporterar pa liknande
satt som deras paverkansmakt lever kvar som tydligast. Trots allt verkar de
traditionella massmedierna kunna fortsatta satta agendan for vad som diskuteras i
samhallsdebatten, dven om det snarast ar massmedia som ett kollektiv som ger
mojlighet till makt 6ver opinionen dn en enskild medieaktérs agenda (Nord &
Strombeck, 2012, s. 337-338).

10. Material och metod

Urvalsperioden bestar av tre undersdkningsperioder pa atta veckor vardera, vars
intervall utgar fran den politiska omlaggningen av Sveriges migrationspolitik som
skedde hosten 2015. Dessa undersdkningsperioder ar satta till en period fére hosten
2015 (v.6-13 2015), en period efter hésten 2015 (v.5-12 2016) samt en period under
hosten 2025 (v.41-48 2015).

Studiens fragestallningar baseras pa tva typer av material. For det forsta
genomfors en kvantitativ innehallsanalys av ledarsidor for att utrona frekvens och
omfattning av ledarsidornas tackning av flykting- och migrationsfragor (Esaiasson,
Oscarsson, Wagnerud 2012, s. 197-199). Genom denna analys framkommer hur
vanligt det har varit att ta upp flykting- och migrationsfragor och vilket utrymme
dessa fragor har getts pa ledarsidor under de tre undersdkta perioderna. For det
andra genomfors en kvalitativ textanalys pa de ledarartiklar som bedéms ha relevans
i flyktingfragor for att kategorisera installning i flykting- och migrationsfragor i de
olika ledarartiklarna. Dessutom genomfors dven en textanalys pa ett urval av de
insamlade ledarartiklarna dar det finns skribenter som skrivit artiklar i alla tre
undersokningsperioderna (Esaiasson, Oscarsson, Wagnerud 2012, s. 210-213). |
denna sista kvalitativa textanalys studeras om ledarskribenterna hos de olika
ledarredaktionerna har forandrat asikt till hur stor Sveriges asylmottagning ska vara
mellan de undersdkta perioderna och huruvida skribenterna foljer den politiska
elitens inriktning inom migrationspolitiken eller ej.

Materialet till undersdkningen bestar avinhamtade artiklar fran ledarsidor pa de
fyra stora rikstackande tidningarna, AB, DN, Exp och SvD. Dessa artiklar inhdmtas fran
Retrievers mediaarkiv med hjalp av sokorden; invandring*, flykting*, migration*,
framling™, asyl*. Asterixen i slutet av sokordningen ger att samtliga andelser pa orden
fangas upp i sokresultatet. Endast artiklar som Retrievers mediaarkive kategoriserar
under sektion Ledare och som bestar av mer dan 50 ord har tagits med i
undersokningen.

| den kvantitativa innehallsanalysen kategoriseras ledarartiklarna, dels om de har
relevans for flykting- och migrationsfragor eller ej. Som relevanta for flykting- och

14



Linnéuniversitetet VT2016
Fakulteten for samhallsvetenskap 1SK200
Institutionen for statsvetenskap Mikael Andersson

migrationsfragor kategoriseras de artiklar som tar upp flykting- och migrationsfragor
som huvudamne eller biamne. Som ej relevanta for flykting- och migrationsfragor
kategoriseras de artiklar som endast namner de anvanda sdkorden invandring*,
flykting®, migration*, framling*, asyl* sporadiskt i sammanband till andra @mnen an
just flykting- och migrationsfragor. Darefter genomférs en kvalitativ textanalys pa de
ledarartiklar som kategoriserats som relevanta for flykting- och migrationsfragor. I en
subjektiv beddmning kodas huruvida dessa ledarartiklar férordar en generds eller
restriktiv migrationspolitik, eller om ledarartiklarna intar en neutral installning till
vilken migrationspolitik som ar att féredra. Med generds migrationspolitik menas att
ledarartiklarna argumenterar for en migrationspolitik som inte begransar antalet
asylsékande. Med neutral instdllning menas att ledartiklarna varken férordar
generos- eller restriktiv migrationspolitik. Med restriktiv migrationspolitik menas att
ledarartiklarna argumenterar for en migrationspolitik som syftar till att minska
antalet asylsdkande. Ledarartiklarna kategoriseras dven enligt Daniel Hallins teori
med tre olika journalistiska sfarer; konsensusfragor, legitima fragor och oaccepterade
konflikter (Hallin, 1994, s. 53-54). Kriterier for att kategoriseras inom sfaren for
konsensusfragor ar att ledarartiklarna ska folja den politiska elitens inriktning
gallande flykting- och migrationsfragor utan nagon problematisering till amnet. Den
politiska eliten ar i detta sammanhang de politiska partier som ar representerade i
riksdagen och den politiska elitens inriktning ar den inriktning som majoriteten av
dessa riksdagspartier intar under gallande undersékningsperiod. For att kategoriseras
inom sfaren legitima fragor ska ledarartiklarna rapportera med objektivitet och
belysa olika sidor gallande flykting- och migrationsfragor. For att kategoriseras inom
sfaren for oaccepterade konflikter ska ledarartiklarna undvika att problematisera
flykting- och migrationsfragor och samtidigt avfarda avvikande asikter/férslag utan
sakliga argument.
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11. Undersékningens resultatredovisning

Ett stort antal ledarartiklar har ingatt i denna undersokning. Totalt har 408 artiklar
granskats Av dessa 408 artiklar har 273 beddémts ha relevans for debatten kring
flykting- och migrationsfragor och har ingatt i undersokningens kvalitativa textanalys.

11.1 Frekvens i rapportering gallande flykting- och migrationsfragor

Som det visas i fig. 1, ar frekvensen i rapporteringen gallande flyktingfragor pa
ledarsidorna betydligt mindre i undersdkningens forsta undersékningsperiod an i de
ovriga tva undersokningsperioderna. Under undersokningsperiod tva, nar
flyktingstrémmen var som storst till Sverige, skedde en stor 6kning i rapporteringen
medan rapporteringen minskade till undersékningsperiod tre. | undersékningsperiod
tre har antalet asyls6kande minskat vasentligt och Sverige har fatt det andrum som
regeringen efterlyste nar de genomférde sitt paradigmskifte inom
migrationspolitiken (Migrationsverket, 2016c; Regeringskansliet, 2015a).

Fig. 1: Frekvensférdelning av ledarartiklar gdllande flykting- och migrationsfragor
Enhet: antal
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Kommentar till fig 1: Med “Relevans fér flyktingfrGgan” avses artiklar som har flykting-
och migrationsfrdgor som huvuddmne eller som bidmne.

Den kvantitativa innehadllsanalysen av ledarartiklarna visar en stor skillnad i
frekvens mellan de olika ledarsidornas rapportering av flykting- och migrationsfragor.
Ledarredaktionen pa AB ar den som sticker ut mest genom att de endast sparsamt
rapporterar flykting- och migrationsfragor under undersokningsperiod tre. AB har
endast tva artiklar med relevans for flykting- och migrationsfragor under den tredje
undersokningsperioden. SvD ar den ledarredaktion som sticker ut pa andra hallet
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med flest rapporteringar med flykting- och migrationsfragor som huvudamne, bade
under undersokningsperiod tva och undersdkningsperiod tre. DN har en liknade
frekvensfordelning, dock med en nagot mindre frekvens. Exp ar den ledarredaktion
som uppmdrksammade flykting- och migrationsfrdagor mest under den forsta
undersokningsperioden. Av detta kan uppsatsens forsta fragestallning besvaras med
att det ar en stor skillnad i frekvens av rapporteringen av flykting- och
migrationsfragorna mellan de tre undersékningsperioderna.

Fig. 2: Utveckling av antal ledarartiklar med relevans for flykting- och
migrationsfragor och antal asylsékande i Sverige
Enhet: antal
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Kommentar till fig 2: Med artiklar “med relevans fér flykting- och migrationsfragor” avses
artiklar som har flykting- och migrationsfragor som huvudédmne eller som bidmne.

Undersokningen visar dven att frekvensen av ledarartiklar med relevans for
flykting- och migrationsfragor har ett positiv samband med antalet antal asylsékande
till  Sverige mellan undersokningsperiod ett och tva (fig. 2). Mellan
undersodkningsperiod tva och tre har dock detta samband férandrats da det endast ar
AB som i sin omfattning i rapportering foljer kurvan med korrelation till antal
asylsokande. De ovriga tre ledarredaktionerna, DN, Exp och SvD, rapporterar i en
storre omfattning i forhallande till antal asyls6kande under undersékningsperiod tre,
an vad de gjorde under undersdkningsperiod ett och tva.
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11.2 Installning till migrationspolitik

| den kvalitativa textanalysen har de olika ledarsidornas instdllning till
migrationspolitik granskats i de ledarartiklar som har relevans for flykting- och
migrationsfragor. Utfallet av denna granskning visas i fig. 3.

Fig. 3: Installning till migrationspolitiki ledarartiklar med relevans for
flykting- och migrationsfragor
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== 100%
e 60 == 100%
60% T 100%
31% 79% === 93%
25% 67% 90%
75% == 65% 90% o
62% == 8% 80% 5
—— 40% =
o
o 77 60% C
” \ °
—— 92% ]
- 35% 40% 2
10% == 0%
2%
’ o AN 20%
w=fll= 0% w\
1} 0%
| 38
40 /
./8% == 0%
. _../L 0% 32 —— 0%
= - 0% 0% 28 28
& 30 == 0% 0%
3 23 22
(3]
— 19
2 20 1s
<
12
8
10
5 5
434 3 3
1 2 1 1 2 2 22
I 0 00~0 00 0000 0
o - Ml [ [ [ [
Generds Neutral Restriktiv Generds Neutral Restriktiv Generds Neutral Restriktiv
migrationspol. migrationspol. migrationspol. migrationspol. migrationspol. migrationspol.
Period 1 v.6-13 2015 Period 2 v.41-48 2015 Period 3 v.5-12 2016
N AB DN Exp SvD =@—AB-% =——DN-% Exp-% SvD-%

Kommentar till fig 3: PG den vdnstra lodritta axeln anges antal ledarartiklar
kategoriserade i tre olika kategorier under de tre undersékningsperioderna. PG den hégra
lodrdtta axeln anges den procentuella férdelningen av artiklar i tre olika kategorier under
de tre undersékningsperioderna. Med artiklar “med relevans fér flykting- och
migrationsfragor” avses artiklar som har flykting- och migrationsfrégor som huvuddmne
eller som bidmne.

Granskningen visar pa en viss fordandring i installning till migrationspolitiken. En
tydlig forflyttning har skett hos tre av de fyra ledarredaktionerna sett 6ver hela
tidsperioden for undersokningen. Framforallt har det skett en forflyttning fran
onskan om gener6s migrationspolitik till neutral installning till migrationspolitik nar
vi nar undersokningsperiod tre. Tydligast ar denna forflyttning hos Exp som minskat
till endast en artikel som vill ha gener6s migrationspolitik till undersokningsperiod tva
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och ingen artikel som vill ha generds migrationspolitik i undersékningsperiod tre. Exp
har dven till undersdkningsperiod tva okat antalet artiklar som vill ha restriktiv
migrationspolitik till 15 artiklar. De 6vriga ledarredaktionerna, AB, DN och SvD, visar
en positiv 0kning i antal ledarartiklar som vill ha generés migrationspolitik i
undersokningsperiod tva. Denna 6kning kan forklaras med en Aylan-effekt. Dvs. att
den uppmarksamhet som gavs till Aylan och manga andra flyktingar som drunknade
i sin flykt 6ver medelhavet har haft en positiv effekt pa instéllningen for generos
migrationspolitik (Lapidus, 2015a). Dock avtar denna effekt under slutet av den andra
undersokningsperioden for att vara helt borta till undersdkningsperiod tre. Att Aylan-
effekten inte ses lika tydligt hos Exp kan forklaras med att Exp tidigt var mer kritiskt
till en generds migrationspolitik an AB, DN och SvD. Forflyttningen hos AB ar inte lika
tydlig som hos de Ovriga undersokta ledarredaktionerna. AB &r ocksa den
ledarredaktion som tillsammans med DN ar mest positiv till generds migrationspolitik
i undersdkningsperiod ett och tva. Dock ar AB:s rapportering inte stor i den forsta
undersokningsperiod, med endast fyra artiklar som har relevans for flykting- och
migrationsfrdgor. Aven hos AB har dock en férflyttning skett fran positiv instillning
for generds migrationspolitik till neutral installning. Uppsatsens andra fragestallning
gallande installning till migrationspolitik besvaras med att det ar en férandring mellan
undersokningsperioderna i ledarsidornas installning till vilken sorts migrationspolitik
de vill ha. Efter regeringens skifte i migrationspolitik har det blivit farre som ar positivt
installda till gener6s migrationspolitik.

11.3 Objektivitet i rapportering

Genom den kvalitativa textanalysen av ledarartiklar med relevans for flykting- och
migrationsfragor har dven ledartiklarna kategoriserats enligt Daniels Hallins sfarer for
journalistik (Hallin, 1994, s. 53-54). Utfallet till kategoriseringen av de granskade
artiklarna visas i fig. 4.

Kategoriseringen av ledarartiklarna i visar, i samtliga undersokningsperioder, att
en majoritet att de granskade artiklarna hamnar i sfaren av legitima konflikter (fig.4).
De flesta artiklarna uppvisar saledes en objektiv rapportering dar det lyfts fram olika
perspektiv i rapporteringen. Viss forflyttning mellan undersékningsperioderna inom
de olika sfarerna har skett. Storst forflyttning har skett hos Exp som har sju artiklar i
sfaren oacceptabla konflikter i undersdkningsperiod ett men enbart artiklar i sfaren
legitima konflikter i undersékningsperiod tva och tre. DN har 6kat sin andel artiklar i
sfaren legitima konflikter fran undersokningsperiod ett till undersékningsperiod tva
och tre. DN har dven fatt en forflyttning till sfaren konsensus i undersékningsperiod
tre, dar de har sex artiklar i sfaren konsensus.
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Fig. 4: Kategorisering av ledarartiklar med relevans for flykting- och migrationsfragor
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Kommentar till fig 4: PG den vdnstra lodrdtta axeln anges antal ledarartiklar
kategoriserade i tre olika kategorier under de tre undersékningsperioderna. PG den hégra
lodrdtta axeln anges den procentuella férdelningen av artiklar i tre olika kategorier under
de tre undersékningsperioderna. Med artiklar “med relevans fér flykting- och
migrationsfragor” avses artiklar som har flykting- och migrationsfrégor som huvuddmne
eller som bidmne.

AB har en viss forflyttning till sfaren oacceptabla konflikter med sex artiklar i
undersokningsperiod tva samt tva artiklar i undersdkningsperiod tre. Denna
forflyttning till sfaren oacceptabla konflikter hos AB avviker mot den uppsatta
hypotesen, att ledarredaktionerna foljer den politiska forandringen inom
migrationspolitiken i en mer migrationskritisk hallning. Att AB avviker mot hypotesen
kan forklaras med att Aftonbladet ar den ledarredaktion som ar mest positiv installd
till en generds migrationspolitik (fig. 3) och darav inte vdlkomnade regeringens skifte
i lika hog utstrackning som 6vriga ledarredaktioner.Forflyttningen mellan sfarerna
hos de Ovriga tre ledarredaktionerna, DN, Exp och SvD, gar emellertid i riktning som
stodjer hypotesen. Utfallet ger dock ingen tydligt trend i forflyttning mellan sfarerna.
Svaret pa uppsatsen tredje fragestallning gallande huruvida det ar ndgon skillnad
mellan undersokningsperioderna i ledarsidornas objektivitet ar saledes, att det ar en
svag forandring till en mer forstarkt objektivitet hos ledarsidorna.
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11.4 Granskning av enskilda skribenter.

| den kvalitativa textanalysen av ledarartiklar har jag daven granskat de artiklar dar
samma skribent har skrivit artiklar med relevans for flykting- och migrationsfragor i
alla tre undersékningsperioder. Sammanlagt ar det sex skribenter som skrivit artiklar
i alla tre undersoékningsperioderna; fran AB Anders Lindberg, fran DN Amanda
Bjorkman, fran Exp Anna Dahlberg, Patrik Kronqvist och Ann-Charlotte Marteus samt
fran Svd Thomas Giir.

| denna granskning ar det Lindberg som dar mest positiv installd till generds
migrationspolitik. Lindberg vander sig bort fran att prata antal i flyktingdebatten och
menar till exempel i undersdkningsperiod ett, att “det ar dags att skrota
volymdebatten” och att “dorren till Sverige kommer att fortsdtta vara 6ppen”
(Lindberg, 2015a). | undersdkningsperiod tva, évergar Lindberg till att an tydligare
avfarda de som vill begransa antalet asylsékande och beskriver sddana asikter bland
annat som ”“skeppsbrott i grumligt vatten” (Lindberg, 2015b). | den sista
undersokningsperioden har Lindberg endast en artikel som berér flykting- och
migrationsfrdgor. Aven i denna artikel skriver han i avfirdande ordalag till de som
forordar en begransad asylmottagning. “Styrd propaganda. Hatsajternas syfte ar att
sprida en viss varldsbild” (Lindberg, 2016). Noterbart ar dock att Lindberg i princip
har upphort att skriva om migration- och flyktingfragor i den sista
undersokningsperioden.

Den av de granskade skribenterna som a andra sidan ar mest negativ till en
generds migrationspolitik ar Dahlberg. Dahlberg ar egentligen den enda av
skribenterna som gar fére den politiska eliten och som redan innan regeringens skifte
i migrationspolitiken efterlyste just en 180-graders vandning av regeringen. “Stefan
Lofven satter Sveriges framtid pa spel. Nu maste han fatta de avgérande besluten —
att uppmana Miljopartiet att lamna regeringen och sedan lagga om svensk
migrationspolitik 180 grader tillsammans med moderaterna” (Dahlberg, 2015f).
Tidigt intar Dahlberg en kritisk hallning till den férda migrationspolitiken. ”Sa lange
det politiska Sverige fortsatter att blunda for storleken pa denna utmaning vi har
framfor oss kommer vi snarare att dgna oss at att slacka brander” (Dahlberg, 2015d).
Dahlberg efterlyser dven atgarder som i en del fall blev just en del i Sveriges
migrationspolitik efter regeringens paradigmskifte hosten 2015. ”Svensk
migrationspolitik maste snabbt harmoniseras med oOvriga EU. Tillfalliga
uppehallstillstand utan en massa undantag, skarpta regler for anhorighetsinvandring,
medicinska aldersbeddémningar, sdankta bidrag och snabbare avvisningar” (Dahlberg,
2015e). Dahlberg vdlkomnade sdledes regeringens skifte i migrationspolitik men
undrar i efterhand ”varfor blundade sa manga, sa lange, for verkligheten?” (Dahlberg,
2015g). Dahlberg ar dven den skribent, i undersékningsperiod tre, som framst haller
fast vid den nya migrationspolitiken och som dven fortsatter att utrycka viss oro for
hur volymerna inom asylmottagningen kommer att utvecklas. “Krismedvetandet i
flyktingfragan ser ut att forsvinna lika snabbt som det uppstod. Det ar illavarslande”
(Dahlberg, 2016b).
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Ovriga skribenter, Giir, Marteus, Kronqvist och Bjérkman, rapporterar timligen
likartat dar de redan i undersokningsperiod ett, lyfter sin oro fér de utmaningar som
en stor flyktingmottagning innebdr. Till exempel efterlyser Gir i den forsta
undersokningsperioden att det tillsatts en krisgrupp for att ta itu med utmaningarna
(Gur, 2015a). Marteus a sin sida “fruktar att Sverige i nagon man har gatt sonder med
splittring mellan vanliga medborgare pa ena sidan och politiker och medier pa andra
sidan” (Marteus, 2015b). Samtidigt oroar sig Kronqvist for bostadskrisen. ”"De
narmaste aren ska alltsa invanare motsvarande ett helt Linkdping pabdrja sina liv i
Sverige. Hur l6ser vi bostadssituationen till dessa?” (Kronqvist, 2015a). Bjorkman
lyfter i sin tur kostnaderna som den stora asylmottagningen medfér. “Det som har
saknats — och fortfarande saknas — ar pengarna bakom pratet” (Bjorkman, 2015b). |
undersokningsperiod tva overgar dessa fyra skribenter over lag till en rapportering
som dar nogsamt objektiv och av en mer rapporterande art an framférande av egna
standpunkter. | undersokningsperiod tva pekar till exempel Giir pd migrations- och
integrationsfragorna som ett langvarigt politiskt problem. Giir befarar att stora
befolkningsforandringar riskerar att leda till motsattningar men att dessa
motsattningarna bor kunna l|6sas, bara den politiska viljan finns (Gir, 2015b).
Marteus rapporterar i den andra undersokningsperioden om personalbristen i
flyktingmottagningens spar och menar att "valfarden gar pa knana” (Marteus, 2015i).
Krongquvist a sin sida fortsatter att rapportera om bostadsbristen. ”Vi behéver spotta
ur oss bostader for att klara flyktingmottagandet” (Kronqvist, 2015e). Bjorkman
konstaterar att “bland alla svara beslut och grazoner kring vilka atgarder som ar
lampliga finns anda en grans — den mellan det respektfulla och oanstandiga.” | den
tredje undersdkningsperioden intar samtliga av dessa fyra skribenter en mer negativ
installning till flyktingmottagning utan att framfora nagon storre kritik mot den forda
migrationspolitiken. Gir menar i undersdkningsperiod tre, att begransningen inom
migrationen maste permanentas “pa en niva som ar rimlig for Sveriges formaga”
(GUr, 2016). Kronqvist pekar i sin tur pa de 6vergrepp och missforhallande som
uppstatt ”i flyktingkrisens spar” (Kronqvist, 2016a) medan Marteus oroar sig for
jobben. “Inget talar for att de manga flyktingar som kom i krisens spar far det lattare
pa arbetsmarknaden an de som kom tidigare” (Marteus, 2016). Bjérkman konstaterar
att “berdringsskracken” att prata om utmaningarna med flyktingmottagningen nu ar
borta. Att ”idag &r flyktingkrisen utgangspunkten, inte Jimmie Akesson” (Bjérkman,
2016b).

Sammantaget ger granskningen av dessa sex skribenter en tamligen likartad bild
hur de olika skribenternas rapportering av flyktingfragan har férandrats under de tre
undersokningsperioderna. Med undantag av Lindberg och Dahlberg har skribenterna
foljt regeringens paradigmskifte. Deras rapportering har i stort anpassats utifran den
politik som den politiska eliten for fram. For Dahlbergs del har det snarast varit sa att
regeringens skifte blev till en anpassning till hennes standpunkt om behov av minskat
antal asyls6kande. Lindberg ar den som utgdr undantag i denna undersékning. Dock
ar det svart att avgora var Lindberg har landat i undersdkningsperioden efter
regeringens paradigmskifte da han helt enkelt inte rapporterar om flyktingfragor som
huvudamne i den tredje och sista undersdkningsperioden.
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12. Avslutande slutsatser

Avsikten med denna undersdkning har varit att underséka hur rapporteringen
fran ledarsidorna i de fyra stora tidningarna AB, DN, Exp och SvD har paverkats i sin
rapportering av den stora flyktingstrommen till Sverige under hésten 2015 och som
foranledde ett paradigmskifte inom regeringens migrationspolitik. Jag har i
undersokningen testat hypotesen att den politiska forandringen i migrationspolitiken
hosten 2015 dven har inneburit att tidningarnas ledarsidor har intagit en mer
migrationskritisk hallning i sin rapportering. Av undersokningens resultat kan jag dra
slutsatsen att ledarsidorna &ver lag har blivit mer negativa till den svenska
asylmottagningen. Framférallt bestar forandringen i att rapporteringen pa
ledarsidorna har blivit mer neutral och objektiv, dar ledarsidorna i stérre utstrackning
an tidigare tenderar att undvika att ta egen stallning i fragan huruvida Sverige ska ha
en gener6s migrationspolitik eller en restriktiv.

Jag har byggt undersdkningens hypotes utifran Daniel Hallins teorier om att den
politiska journalistiken féljer den politiska elitens agenda, framforallt i tider nar det
rader politisk enighet (Hallin, 1994, s. 43, 47-52). Vid tiden for regeringens beslut om
att gora en 180-gradig vandning inom migrationspunkten radde en stor politisk
enighet i att den svenska asylmottagningen hade stigit till nivaer som det svenska
migrationssystemet inte klarade att hantera. Regeringens skifte valkomnades
darigenom av stora delar av den politiska eliten. Enligt Hallins teorier ska darmed den
politiska journalistiken folja regeringens paradigmskifte. Undersékningen visar ocksa
att ledarsidorna har haft ett skifte i sin rapportering som foljer regeringens nya
migrationspolitik. Rapporteringen har visserligen inte skiftat till att kategoriseras till
sfaren konsensus i nagon stor omfattning vilket min hypotes satte upp. Istdllet har
skiftet till den overvdagande delen av rapporteringen skett till sfairen av legitima
konflikter. Ledarsidorna har saledes framforallt dvergatt till att tydligare betona sin
objektivitet utan att bedriva nagon stérre egen opinionsbildning gallande
migrationsfragor.

Min slutsats av undersdkningen ar att Hallins teori far ett visst stéd genom
undersdkningen. Den politiska journalistiken, i form av ledarsidor, har i stort f6ljt den
politiska eliten under de undersokningsperioder som ar genomférda. Jag drar dven
slutsatsen att frekvensen i ledarsidornas rapportering har ett positivt samband med
antalet asylsdkande. Dock visar tre av fyra ledarredaktioner pa en stoérre andel
rapporteringar om flyktingfragor i undersdkningsperiod tre i férhallande till antalet
asylsokande an i de tva forsta undersdkningsperioderna. Detta skulle kunna forklaras
med att den tredje undersokningsperioden ligger nara i tid till den period som antalet
asylsékande var mycket stort i Sverige. Av intresse skulle vara att tillfoga ytterligare
en undersokningsperiod till denna undersékning. Lampligen skulle en
undersokningsperiod under exempelvis v.36-43 2016 tillfogas till undersdkningen,
nar statistik dver asylsékande for denna period finns tillganglig hos Migrationsverket.
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Den ledarredaktion som avviker mest fran de &vriga ar AB. Dels sker
rapporteringen fran AB med en betydligt lagre frekvens an DN, Exp och SvD, efter det
att regeringen lagt om migrationspolitiken. Dels har dven AB genomgaende varit den
som varit mest positiv till en generés migrationspolitik. En forklaring till varfér AB
avviker ar att AB:s ledarredaktion ar obunden socialdemokratisk och darav inte vill ga
i alltfér stor polemik med den socialdemokratiskt ledda regeringen. DN, Exp och SvD
har & andra sidan ledarredaktioner vars ideologi inte stodjer den socialdemokratiskt
ledda regeringen vilket innebadr att deras ledarredaktioner inte ser behov av
opinionsbildning som stédjer regeringen.

Fig. 5: Sammanstallning av kategorisering och installning hos granskade ledarartiklar med
relevans for flykting- och migrationsfragor och antalet asylsdkande
(ej sorterat per ledarredaktion).
Enhet: antal

10000
160 &= 163 D]
9000
140 8000 2
= 9]
& 120 7000 2
— 7
£ 100 6000 g
© ke
© c
S g0 5000 o
9 0
— 4000 2
E 60 §
< 3000 =
40 =
2000 %
20 12 13
| 10 ° 0 3 0 6 4 1000
0 - - -
Period 1v.6-13 2015 Period 2 v.41-48 2015 Period 3v.5-12 2016
N Generds migrationspolitik Neutral till migrationspolitik Restriktiv migrationspolitik
Sfar av konsensus Sfar av legitima konflikter I Sfir av oacceptabla konflikter
®==Totalt antal ledarartiklar e=@== Antal asylsokande (per vecka)

Kommentar till fig 5: Med artiklar "med relevans fér flykting- och migrationsfrdgor” menas
artiklar som har flykting- och migrationsfragor som huvudédmne eller som bidmne.

Sammantaget har undersokningen uppfyllt uppsatsens syfte, att undersdka
huruvida rapporteringen fran ledarsidorna i de fyra stora tidningarna AB, DN, Exp och
SvD har foljt regeringens skifte i migrationspolitik som skedde hdsten 2015 med en
uttalad 6nskan om minskat mottagande av flyktingar i Sverige. Lagger man samman
alla fyra ledarredaktioner, har uppsatsens fragestallningar kunnat ges entydiga svar
(fig. 5). Regeringens paradigmskifte inom migrationspolitiken, till en mer restriktiv
syn pa flyktingmottagning, har inneburit en anpassning av ledarsidornas rapportering
utifrdan denna nya migrationspolitik. Den nya migrationspolitiken har dessutom
forstarkt objektiviteten i ledarsidornas rapportering.
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