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Politics Among Nations

Forordet i den sjunde upplagan av Hans J. Morgenthaus bok Politics Among Nations
inleds med ett pastaende. ”Om vér disciplin (Internationella Relationer) har ndgon
grundare ir det Morgenthau.” Morgenthau utkom med forsta utgavan av Politics Among
Nations redan 1948. Boken har allt sedan detta framtratt som den kanske allra mest
betydande och influerande text som har skrivits inom internationella relationer.

Politics Among Nations &r en bok som baseras pa realism. Morgenthau ar realist
och som sadan ser han makt som det 6verordnade malet inom internationell politik.
Realismen forvantar sig att konflikt ar normaltillstdndet inom internationell politik. Det
ar nationalstaterna som &r de priméara aktorerna pa den internationella arenan. Politics
Among Nations &r saledes forst och framst en bok om makt, om hur nationer kdmpar

for att vinna eller behalla makt.

Politisk realism

Morgenthau menar att det inom internationell politik behdvs en teori som kan bringa
ordning och mening till fenomen som annars skulle vara obegripliga. En sadan teori ska
inte bygga pa forutfattade uppfattningar utan maste klara empiriska och logiska tester.
Dvs. teorin ska stimma 6verens med verkliga fakta. Morgenthau ser politisk realism,
inte enbart som en teori om internationell politik utan som en teori gallande alla fragor
som ror politik. Realismen tar sin utgangspunkt i att varlden inte ar perfekt utan &r ett
resultat av manniskans natur. Naturtillstdndet innebar en varld full av konflikt och av
motstaende intressen dar moraliska principer aldrig till fullo kan forverkligas. Ska
varlden Overhuvudtaget kunna forbattras maste man arbeta med dessa krafter i
naturtillstandet och inte emot dem.

Morgenthau menar att politisk realism bygger pa sex principer. Den forsta
principen innebadr att politiken och samhéllet styrs av objektiva lagar som grundar sig i
den manskliga naturen. Realismen reflekterar dessa objektiva lagar oavsett hur ensidiga
och ofullkomliga lagarna ar. Morgenthau menar &ven att det maste skiljas pa vad som
ar objektivt och rationellt och mellan subjektiva uppfattningar baserade pa férdomar och
onskningar. For realismen ar utrikespolitik forutsagbara konsekvenser utifran rationella

handlingar baserade pa fakta.
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Morgenthaus andra princip innebadr att internationell politik avgrénsas av intressen
som definieras i termer av makt. Politisk realism kraver en skarp distinktion mellan vad
som dar det allestddes Onskvérda och vad som &r det mojliga under de konkreta
omstandigheterna. Realism innebér att det inte &r en statsmans politiska ideologi eller
personliga 6nskningar som styr dennes agerande. En statsman styrs istéllet av officiell
plikt att tinka och agera for nationens basta. Politisk realism innebér saledes en rationell
utrikespolitik som kombinerar moralisk klokhet med politiska krav pa framgang.

Tredje principen lyfter den andra principen vidare och menar att intressen
definierade som makt &r en universell princip, som galler 6ver tid och rum. Makt innebar
allt som kan etablera och bevara nagons kontroll dver ndgon annan liksom att
uppratthalla konstitutionell sakerhet.

Fjarde principen innebdr medvetenhet om moralens betydelse for politiskt
agerande. Realismen vidmakthaller samtidigt att universell moral inte kan tillampas pa
hur nationer agerar. Moraliska varderingar maste alltid filtreras i den konkreta
verkligheten som rader i nuet. Realismen framhaller klokheten i att vaga konsekvensen
av olika politiska alternativ som viktigare an moraliska val. Politisk etik bedoms utifran
dess politiska konsekvenser.

Femte principen innebar att den politiska realismen végrar att identifiera nagon
moralisk stravan fran ndgon nation som universell moral. Det finns saledes ingen
universell moral da en nations moral inte nddvéandigtvis ar den andra nationens moral.
Realismen gor tydlig skillnad pa sanning och asikt liksom den gor skillnad pa sanning
och beundran.

Sjatte principen innebér att politik dr en autonom sfar. For att forsta politik till
fullo maste det politiska tas bort fran andra sfarer. Den politiska realisten tar endast

hansyn till den politiska sfarens existens.

Internationell politik

Internationell politik handlar om politiska relationer mellan nationer och om att forsta
de krafter som paverkar hur nationer agerar gentemot varandra. Morgenthau pekar pa
svarigheterna med att férutsaga framtiden inom den internationella politiken. Aven om
det kan finnas likheter i handelser ar alla handelser unika och sker pa det satt de gor och
endast en gang. Internationell politik som akademisk disciplin ar saledes mer an historia

och nutida handelser. Det gar inte att reducera internationell politik till lagar och
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institutioner da det naturliga tillstandet for internationell politik ar anarki dar nationer, i
sin stravan efter sakerhet eller makt, agerar utifran det som &r rationellt for deras egen
sakerhet och framgang. Internationell politik handlar saledes i grund och botten om olika

nationers kamp om makt.

Politisk makt

Nar statsman oavsett sina motiv stravar efter att forverkliga sina mal genom
internationell politik gér de detta genom att strava efter makt. Enligt Morgenthau &r den
politiska makten en psykologisk relation mellan den som utdvar makten och dem som
makten utdvas over. Politisk makt innebar att ha formagan att kontrollera hur andra
agerar genom den effekt maktinnehavaren har pa den kontrollerades sinne. Den politiska
maktens effekt gar att harleda ur tre saker. Dels ur forvantningar om formaner, dels ur
en radsla infor ev. nackdelar eller repressalier samt ur respekt och beundran for ledare
eller institutioner. Makten kan utévas genom strikta order, genom hot eller genom att
utstrala auktoritet och karisma.

Distinktion maste goras mellan makt och inflytande. T.ex. har USA:s president
radgivare som genom sina rad till presidenten har inflytande 6ver dennes beslut. Men
dessa radgivare har ingen makt dver presidenten att tvinga denne att folja raden. Politisk
makt innebar inte tvang i form av utdvande av fysiskt vald. Styrkan i makten bestar
namligen i det psykologiska hotet om mojligheten att ta till fysiskt vald. Har det gatt sa
langt att fysiskt vald maste anvandas har den psykologiska effekten av makten
férsvunnit. Morgenthau menar &ven att skillnad ska goéras mellan anvandbar och
oanvandbar makt. Han exemplifierar detta med tillgangen till kdrnvapen kan fungera
som anvandbart hot mot en nation som inte har tillgang till karnvapen men inte mot
nationer som sjalva har tillgang till karnvapen da de kan svara upp med samma hot om
total forintelse tillbaka.

Distinktion ska daven goras mellan makt som ar moraliskt och legitimt befogad och
mellan illegitim makt. Legitim makt har stOrre chans att accepteras av dem som berors
av makten &n om makten ar illegitim och moraliskt fel. Makt som anvands i sjalvforsvar,
som har godkéannande fran FN har saledes storre chans att accepteras &n maktutévande

fran en aggressiv nation som bryter mot de manskliga rattigheterna.
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Kampen om makt

Morgenthau menar att kampen om makten ar universell i tid och rum. Genom historiens
gang, oberoende av sociala, ekonomiska och politiska forhallanden, har nationer kampat
med varandra om makt. Oavsett det slutliga malet med internationell politik, ar makt
alltid det 6vergripande malet. Morgenthau menar vidare att all statlig verksamhet, bade
nationell och internationell, ter sig pa ett av tre sétt. Antingen forsoker nationen att
behalla sin makt, att 6ka sin makt eller att demonstrera sin makt. En nation som med sin
utrikespolitik stravar efter att behalla sin makt forsoker bevara ett tillstand av status quo
med sin omvarld. Dvs. nationen stravar efter att maktforhallandena inte forandras
mellan sig och andra nationer. En nation som vill 6ka sin makt vill fordndra
maktbalansen till sin favoér genom imperialism. En nation som med sin utrikespolitik
vill demonstrera sin makt har antingen syftet att behalla sin makt eller att 6ka den genom
att vinna prestige. Grundldggande i detta dar den internationella maktbalansen.
Maktbalans innebar stabilitet i ett system bestaende av ett antal autonoma krafter. Dvs.
att det rader maktbalans mellan suverana nationer i deras kamp om makten.

Status quo kommer egentligen av Klausuler i fredsavtal efter krig dar dessa
klausuler skulle sékra evakuering av fiendernas trupper och ateruppratta suveraniteten.
Huvudmalet med status quo-politik ar att bevara den fordelning av makt som existerade
vid en speciell tidpunkt i historien. Vanligtvis tidpunkten nér ett fredsavtal
undertecknades efter ett krigsslut. Ett fredsavtal legaliserar det uppkomna maktskiftet
och ska sakra stabiliteten. Status quo innebar saledes ett forsvar for det fredsavtal som
avslutade det senaste kriget och syftar till att behalla den maktbalans som avtalades vid
det tillfallet.

Imperialism handlar om den process genom vilken en nation foérsoka uppna en
gynnsam forandring av status quo. Syftet med imperialismen ar att minska nationens
strategiska och politiska sarbarhet genom att férandra maktbalansen till sin favér genom
att utoka sitt maktinnehav. Imperialism handlar saledes inte om att behalla den makt
som har uppnatts i ett tidigare imperialistiskt forfarande utan om att tillférskaffa mer
makt pa ndgon annans bekostnad. Dvs. att fa vagskalen i maktbalansen att falla dver till
sin egen fordel. Imperialismens kan ha tre skilda mal. Det kan handla om att na
vérldsherravalde och dominera hela den politiska vérlden. Eller kan det handla om att
uppratta en hegemoni pa en viss kontinent, ett kontinentalt imperium. Det kan dven

handla om strikt dominans och makt inom ett regionalt lokaliserat omrade.
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Det tredje grundldggande uttrycket for kampen om makt, att demonstrera sin makt
handlar om att en nation vill visa upp sin prestige. Prestige anvands som ett medel for
att antingen behalla status quo eller for att na imperialistiska mal. En nations politik
gallande dess prestige handlar om hur nationen ska visa upp den makt och det inflytande
som nationen dels tror sig ha men kanske framst hur man vill att andra nationer ska
uppfatta nationens makt. Framfor allt uppvisas nationers prestige i samband med
internationella moten och i diplomatiska sammanhang. Men det kan dven handla om att
visa upp sin militdra styrka, t.ex. att i fredstid bjuda in utlandska observatorer till militara
évningar. Sarskilt viktigt att starka sin prestige ar det for nationer som maste forlita sig
pa sin egen makt och styrka for att sékra sin existens och maktposition. Dessa nationer
kan inte bortse betydelsen som vinster eller forluster i prestige har for deras

maktposition pa den internationella scenen.

Nationell makt

En nations nationell makt anger hur mycket en nation kan paverka andra nationer.
Nationell makt handlar saledes om en nations makt i forhallande till andra nationer.

Morgenthau har identifierat de grundldggande elementen inom nationell makt som
geografi, naturresurser, industriell kapacitet, militar beredskap, befolkning, nationell
karaktar, nationell moral, kvaliteten pa diplomati och kvaliteten pa regeringen. Av dessa
ser Morgenthau kvaliteten pa diplomati som sarskilt viktig faktor. En nations diplomati,
"kombinerar dessa olika faktorer i en integrerad helhet, ger dem riktning och vikt, och
véacker deras slumrande mojligheter genom att ge dem bredden av verklig makt.”
Diplomati kan s&gas vara hjarnan hos den nationella makten liksom moralen &r dess sjal.
Om diplomatins vision &ar oklar blir dess beslut felaktiga och dess beslutsamhet svag
vilket inte langsiktigt gagnar nationen.

Geografi ar en stabil faktor. En nation bestar av ett territorium som har en tydligt
avgransad geografisk tillhdrighet. Huruvida detta territorium ar separerat fran andra
nationer, t.ex. med hav, med bergsmassiv eller andra naturliga granser paverkar
forutsattningarna for en nation. Det geografiska elementet har varit en viktigt politiskt
och militar faktor for hur nationer ska bereda sig pa att forsvara sin suveranitet mot
andra nationers imperialistiska ambitioner. Storbritannien har t.ex. dragit férdelar
genom att vara belédget med engelska kanalen som en grdns mot europeiska kontinenten

och som historiskt har skyddat dem fran invasioner. Likasd har Rysslands
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(Sovjetunionens) enorma landyta varit en styrka som hindrat militéra forsok att erdvra
landet. Ny teknik och inte minst risken for k&rnvapenkrig har dock minskat den
geografiska betydelsen for en nations maktforhallande.

Tillgangen till naturresurser ar ocksa en relativ stabil faktor for maktforhallandena
mellan nationer. En nation som é&r sjalvforsorjande av naturresurser sasom mat,
ramaterial till industriproduktion, olja och andra energikéllor, har stora fordelar
gentemot nationer som &r beroende av andra for sin forsorjning av dess behov. Rader
det t.ex. permanent matbrist i en nation foreligger &ven en permanent svaghet for
nationen gallande dess maktférhallande inom internationell politik. Den snabba
teknikutvecklingen har inneburit att tillgangen till rdmaterial och energikallor har fatt
allt storre betydelse for att uppratthalla nationens funktioner. Den som kontrollerar
tillgangen pa ramaterial kan utdva nationell makt. Den industriella kapaciteten paverkar
likasa. Framforallt huruvida den industriella kapaciteten har kraft att forsorja ett lands
militara kapacitet vid en ev. krigssituation. Teknologin inom modern krigsféring har
drastiskt Okat betydelsen av tillgangen till industriell kapacitet for den nationella
makten.

Militar beredskap innefattar alla dessa faktorer, geografi, naturtillgangar samt
industriell kapacitet och handlar om huruvida nationen ar kapabel till att forverkliga sin
utrikespolitik. Det handlar om att ha tillgang till teknologiska innovationer, ledarskap
och en forsvarsmakt av bade kvantitet och kvalitet. For den militara beredskapen spelar
aven befolkningsméangden in. Utan en stor befolkning ar det svart om inte omojligt att
etablera och halla igang den industrikapacitet som kravs for att utrusta och forsorja en
krigsmakt i ett modernt krig.

Den nationella karaktaren &r ett mer svarfangat begrepp ur rationellt hanseende
men som anda paverkar den nationella makten. Nationell karaktar refererar till de
egenskaper en nations befolkning besitter, deras installning och fallenhet till arbetet och
deras nationella behov. Ryssarna ses t.ex. som kanda for sin kraft och uthallighet.
Amerikanerna for sin uppfinningsrikedom och initiativférmaga. Britterna for sitt sunda
fornuft, och tyskarna for sin disciplin och grundlighet. Dessa drag av nationell karaktar
paverkar i sin tur hur man ser pa nationers nationella makt.

Aven nationell moral utgér en del av den nationella makten. Morgenthau ser

nationell moral som "graden av beslutsamhet som en nation stdder sin regerings
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utrikespolitik i fred och krig.” Den nationella moralen genomsyrar all verksamhet i en
nation och har darigenom paverkan for hur den nationella makten utformas.

Slutligen paverkar kvaliteten hos regeringen den nationella makten. Kvaliteten i
detta sammanhang handlar om regeringens formaga att balansera resurser och politik,
liksom formagan att samla stod bade nationellt och internationellt. En nations nationella
makt bestammer granserna for dess utrikespolitiska mojligheter. En regering maste dven
vinna godkannande for bade sin utrikespolitik och sin inrikespolitik hos den egna
befolkningen. Den folkliga opinionen i nationen kréver kanske en politik som skulle
innebara en dalig utrikespolitik. Da maste regeringen ha styrka att inte falla till foga for
opinionstrycket och istallet visa ledarskap. Regeringen maste kunna skilja pa det som &r

onskvérd politik och vad som &r nédvandig politik.

Begransningar av nationell makt

For Morgenthau &r maktbalansen ett nddvandigt system for att stabilisera maktkampen
mellan olika nationer och for att begransa att en nations makt inskranker nagon annans.
Maktbalans mellan suverdna nationers kraft och styrka innebér att nér denna maktbalans
stors tenderar systemet aterskapa maktbalansen pa samma sétt som den manskliga
kroppen forsoker ateruppratta sin naturliga balans. Meningen med alla system som
bygger pa balans ar att behalla stabiliteten inom systemet utan att den mangfald av
element som bygger systemet forstors. Detta innebar att avsikten alltid &r att forhindra
att nagot element far 6vertag 6ver andra, sa géller ocksa for maktbalansen.

Enligt Morgenthaus synsatt lever nationerna i stdndig radsla att andra nationer ska
berdva dem deras maktposition. Detta leder till att alla nationer forsoker upphdva
maktbalansen till sin egen kortsiktiga fordel vilket ger en instabil maktbalans. Enligt
Morgenthau agerar nationer enligt tre principer. De Okar sin egen makt, de tillagger
andra nationers makt till sin egen eller forhindrar de att andra nationers makt star bakom
motstandarens makt. Den forsta strategin innebér att ga in i ett kapprustningsrace. Den
andra och tredje principen innebér att inga allianser med andra nationer. En nation véljer
att sta utanfor allianser om den tror sig klara maktbalansen pa egen hand.

Morgenthau pratar &ven om innehavaren av balansen”. Med detta menar han en
nation som inte &r permanent destinerad till den ena eller andra alliansen inom ett
maktbalanssystem. Det enda malet for innehavaren av balansen ar att uppratthalla

maktbalansen varfor denne kommer att vdlja den sida som i ett obalanserat
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maktbalanssystem behover stod for att maktbalansen ska bli aterupprattad. Innehavaren
av balansen har saledes en nyckelroll i maktbalanssystemet da dess stod innebér en
avgorande faktor for kampen om makt. Deras existens forhindrar att nadgon nation eller
allians nar herravélde 6ver andra, samtidigt som de behaller sitt eget oberoende och dven
sakrar andra nationers oberoende. Pa detta satt menar Morgenthau att innehavaren av
balansen &r den méaktigaste faktorn inom internationell politik.

Morgenthau menar att universella moraliska principer inte kan tillimpas pa
nationers agerande i deras abstrakta universella utformning. Moraliska principer maste
filtreras genom de konkreta omstandigheterna i tid och rum. Medan den enskilde har en
moralisk ratt att offra sig sjalv for att férsvara en moralisk princip har en nation inte ratt
att lata sitt moraliska ogillande av asidosattandet av friheten komma i vagen for politisk
handling som kravs for nationens 6verlevnad. Trots detta existerar en internationell
moral som nationer i sin utrikespolitik maste ta hansyn till. Skydd av manskliga
rattigheter ar exempel pa sadan internationell moralisk princip. Ett stort antal
multilaterala fordrag har undertecknats allt sedan slutet av 1500-talet. T.ex.
Genevekonventionerna och Haagkonventionerna, som bl.a. reglerar hur man behandlar
sarade och sjuka i vapnade konflikter respektive ger spelregler for hur krig far bedrivas.
Morgenthau ser dock en férsamring gallande internationell moral, mycket pa grund av
att modern krigsforing innebér totalkrig som berdr och drabbar hela befolkningarna i de
inblandade nationerna. Genom totalkrigen har de moraliska betéankligheterna att déda
civila forsamrats avsevart. Krig hotar numera att forinta hela befolkningar.

Nationer har att ratta sig efter internationell lag. For att en internationell lag ska
bli giltig kravs ett internationellt fordrag. Dock galler ett sadant fordrag endast dem som
skrivit pa detta fordrag vilket innebér att nationer kan vélja vilka internationella fordrag
de vill forbinda sig att folja. Morgenthau menar att internationell lag ar langt ifran lika
effektiv som vanliga nationella lagsystem. Bl.a. ser han problem med att jurisdiktionen
hos internationella domstolar bygger pa frivillighet och viljan hos de enskilda nationerna
att dra &renden infor ratta. T.ex. &r det i princip sjalvklart att ingen nation mot sin vilja
tvingas att fa sin sak provad infor en internationell domstol. Detta innebéar att ingen
internationell domstol har jurisdiktion over internationella konflikter utan medgivande
fran de nationer som berdrs av konflikten. Likasa saknas hierarki inom de internationella

domstolarna vilket dven innebar att det inte blir nagra prejudicerande domar.
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Internationella domstolen i Haag &r t.ex. pa intet satt nagon hogsta varldsdomstol som
kan overpréva domslut fran andra internationella domstolar.

Morgenthau tar dven upp FN:s sékerhetsrad dar han pekar pa tandlosheten i denna
institution da de permanenta medlemmarna, Ryssland (Sovjetunionen), USA, Kina,
Storbritannien och Frankrike, har vetorétt vilket innebdr att de var for sig kan stoppa ett
beslut. | praktiken innebér det att mojligheter till tillampning av internationell ratt mot
nagon av de permanenta medlemmarna eller deras bundsforvanter omaéjliggors. Skulle
det pa riktigt existera en stark och effektiv internationell lag i ett centraliserat
internationellt system hade en sadan lagstiftning inte varit kompatibel med nationernas
suverdnitet. Suveranitet innebar namligen att pa ett givet territorium kan det endast
finnas en nation som har suveranitet med lagstiftande makt. Endast vid krigstillstand
kan en ockuperande nation utdva egna suverana rattigheter pa nagon annan nations
territorium enligt internationell lag. En nation har forlorat sin suverdnitet nar

myndighetsutdvandet pa dess territorium bedrivs av en annan nation.

Hans J. Morgenthau

Med Politics Among Nations har Morgenthau utifran realismens perspektiv, pa ett
utforligt satt beskrivit essensen inom internationell politik. | centrum star nationernas
kamp om makt vilket genomsyrar hela boken. Det & kampen om makt som styr
nationernas utrikespolitik och dess agerande i internationella relationer.
"Whatever the ultimate aims of international politics, power is always the
immediate aim. The struggle for power is universal in time and space and
is an undeniable fact of experience."

Morgenthau dog redan 1980 och fick aldrig uppleva slutet pa det kalla kriget
genom Sovjetunionens kollaps. Inte heller fick han uppleva den liberalism som pa bred
front vann mark under 1990-talet med férhoppningarna om att den liberala demokratin
skulle fortsétta erovra vérlden. 2010-talet visar dock att Morgenthaus analyser fortsatter

ha relevans for varldsutvecklingen.
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